
 

 

KWERENDA  
Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. poz. 583) 
- opracowanie przepisów dla jednostek samorządu terytorialnego  

 
L.p. Przepis 

specustawy1 
Przepis zmieniany Przepis odwołuje 

się do regulacji z: 
Komentarz 

1. Art. 1 - - [Przedmiot ustawy] 
 
Ustawodawca w art. 1 wskazał, że zasadniczym przedmiotem ustawy są szczególne zasady zalegalizowania 
pobytu obywateli Ukrainy, którzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezpośrednio z terytorium 
Ukrainy w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy oraz obywateli Ukrainy 
posiadających Kartę Polaka, którzy wraz z najbliższą rodziną z powodu działań wojennych na Ukrainie przybyli 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1). Dodatkowo, zakres przedmiotowy ustawy został doprecyzowany 
w ust. 3. W pkt 2-3 ustawodawca przewidział uregulowanie pomocy zapewnianej przez m.in. jednostki 
samorządu terytorialnego, a także utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania 
realizacji zadań na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. W pkt 4 określono, że przedmiotem ustawy są niektóre 
uprawnienia dla obywateli Ukrainy. Uprawnienia wpływają pośrednio lub bezpośrednio na jednostki samorządu 
terytorialnego. Pkt 7 odnosi się natomiast do szczególnych regulacji dotyczących kształcenia, wychowania i opieki 
dzieci i uczniów będących obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w 
realizacji dodatkowych zadań oświatowych w tym zakresie. 
 
W ust. 2 wskazano, że przez pojęcie „obywatela Ukrainy” należy również rozumieć osobę nieposiadającą 
obywatelstwa ukraińskiego, która jest małżonkiem obywatela Ukrainy, o ile przybył on na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiego bezpośrednio z terytorium Ukrainy w związku z działaniami wojennymi 
prowadzonymi na terytorium tego państwa.   

2. Art. 2 - Art. 57 § 3 ustawy z 
dnia 14 czerwca 
1960 r. - Kodeks  

[Pobyt uznany za legalny] 
 

 
1 Przez pojęcie „specustawy” należy rozumieć regulację wprowadzoną w Ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 
na terytorium tego państwa, Dz. U. poz. 583. 
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postępowania 
administracyjnego 

Jeżeli obywatel Ukrainy, o którym mowa w art. 1 ust. 1, wjechał legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia wskazanego w rozporządzeniu Rady Ministrów wydanego na 
podstawie ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym 
terytorium uznaje się za legalny w okresie 18 miesięcy licząc od dnia 24 lutego 2022 r. Do określenia okresu 
pobytu uznawanego za legalny stosuje się art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego. Za legalny uznaje się także pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
przez matkę, która jest osobą określoną w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczącym matki (ust. 1). 
 
Jeżeli obywatel Ukrainy posiadający Kartę Polaka, o którym mowa w art. 1 ust. 1, opuścił Ukrainę w okresie od 
dnia 24 lutego 2022 r., a następnie przybył legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia określonego 
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje się za legalny w okresie 18 miesięcy licząc od dnia 24 lutego 
2022 r. Do określenia okresu pobytu uznawanego za legalny stosuje się art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 
r. – Kodeks postępowania administracyjnego. Do członków najbliższej rodziny obywatela Ukrainy 
posiadającego Kartę Polaka, o którym mowa w art. 1 ust. 1, przepisy ustawy stosuje się odpowiednio (ust. 
2).  

3. Art. 4 - - Art. 15 ustawy z 
dnia 24 września 
2010 r. o 
ewidencji ludności 
 
- Art.  3 pkt 4, art. 
20h ustawy z dnia 
17 lutego 2005 r. o 
informatyzacji 
działalności 
podmiotów 
realizujących 
zadania publiczne 
 
- Art. 29 ustawy z 
dnia 6 sierpnia 
2010 r. o 
dowodach 
osobistych 
 
 

[Nadanie numeru PESEL przez organ wykonawczy gminy] – zadanie wójta/burmistrza/prezydenta 
miasta 
 
Uwaga ogólna: Regulacja z art. 4 zawiera szereg przepisów o charakterze technicznym, które dotyczą procedury 
nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy. W niniejszym opracowaniu wyszczególnione zostały najbardziej 
istotne zadania organu wykonawczego gminy.  
 
Zgodnie z ust. 1 organ wykonawczy gminy wydaje na wniosek złożony przez obywatela Ukrainy, którego pobyt 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nadaje numer PESEL.  
 
Wniosek powinien zostać złożony osobiście przez obywatela Ukrainy w siedzibie dowolnego organu 
wykonawczego gminy. Wniosek składany jest na piśmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym 
własnoręcznym czytelnym podpisem, wypełnionym przez wnioskodawcę albo przez pracownika organu 
wykonawczego na podstawie danych podanych przez wnioskodawcę (ust. 2).  W przypadku osoby 
nieposiadającej zdolności do czynności prawnych lub posiadającej ograniczoną zdolność do czynności prawnych, 
wniosek o nadanie numeru PESEL, składa jedno z rodziców, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy lub osoba 
sprawująca faktyczną pieczę nad dzieckiem.  
 
Ust. 4 zawiera katalog danych które powinny być obligatoryjnie wskazane we wniosku o nadanie numeru PESEL. 
Natomiast w ust. 5 wprowadzono fakultatywne elementy wniosku tj.: 

1) adres poczty elektronicznej,  
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2) numer telefonu komórkowego 
3) zgoda na:  

a. wprowadzenie w/w. danych do rejestru danych kontaktowych, o których mowa w art. 20h 
ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne; 

b. potwierdzenie profilu zaufanego, o którym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy o informatyzacji 
działalności podmiotów realizujących zadania publiczne; 

- które są istotne z punktu widzenia automatycznego potwierdzenia profilu zaufanego dla osoby wnioskującej 
przez Ministra właściwego do spraw informatyzacji (art. 9). 
 
Organ gminy nie jest zobowiązany do opracowania wzoru wniosku bowiem zgodnie z ust. 18 pkt 1, 
Minister właściwy do spraw informatyzacji udostępni w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej 
stronie udostępni stosowny wzór opracowany przynajmniej w języku polskim i ukraińskim. 
 
Zgodnie z ust. 7 do wniosku dołączana jest fotografia spełniająca wymagania określone w art. 29 ustawy z 6 
sierpnia o dowodach osobistych (zob. wiersz nr 4 opracowania).  
 
Pracownik organu, podczas składania wniosku, jest zobowiązany pobrać od osoby, której dotyczy wniosek, 
odciski palców. Powyższy obowiązek nie jest realizowany względem osoby: 

1) która nie ukończyła 12-go roku życia, 
2) od której chwilowo fizycznie nie jest możliwe pobranie odcisków któregokolwiek z palców, 
3) od której pobranie odcisków palców jest fizycznie niemożliwe (ust. 8-9). 

 
Organ wykonawczy gminy przed wprowadzeniem danych do rejestru PESEL jest zobowiązany do 
potwierdzenia tożsamości wnioskodawcy na podstawie dokumentu podróży (paszport), Karty Polaka lub 
innego dokumentu ze zdjęciem umożliwiającym ustalenie tożsamości, a w przypadku osób, które nie ukończyły 
18-go roku życia, również dokumentu potwierdzającego urodzenie. Potwierdzenie tożsamości może nastąpić na 
podstawie dokumentu unieważnionego (ust. 11-12). W przypadku braku w/w. dokumentów potwierdzenie 
tożsamości następuje na podstawie oświadczenia (ust. 13). Warto podkreślić, że zgodnie z ust. 14 Komendant 
Główny Straży Granicznej zapewnia organowi gminy możliwość weryfikacji danych osoby, której ma zostać 
nadany numer PESEL, z danymi zgromadzonymi w rejestrze prowadzonym w systemie teleinformatycznym 
Straży Granicznej dotyczącym obywateli Ukrainy, którzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
bezpośrednio z terytorium Ukrainy w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy 
oraz którzy złożyli wniosek o nadanie numeru PESEL. 
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Organ gminy odmawia w drodze decyzji – na którą nie służy odwołanie – nadania numeru PESEL, w 
przypadku, gdy: 

1) dołączona fotografia nie spełnia wymagań określonych w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o 
dowodach osobistych, 

2) nie zostały pobrane odciski palców, z wyjątkiem przypadków, o których mowa w art. 4 ust. 9, 
3) potwierdzenie tożsamości nastąpiło na podstawie oświadczenia, a w wyniku weryfikacji w rejestrze 

prowadzonym przez Komendanta Głównego Straży Granicznej ustalono, że w rejestrze zamieszczono 
serię i numer dokumentu stanowiącego podstawę przekroczenia granicy.  

 
Organ gminy obowiązany jest do przechowywania wniosku wraz z kopią dokumentu (oświadczenia), na 
podstawie którego ustalono tożsamość (ust. 15).  
 
Zadania określone w art. 4 mogą być realizowane poza siedzibą urzędu gminy (art. 6 ust. 8, zob. wiersz nr 5 
opracowania). 

4. Art. 5 - - [Bezpłatne wykonanie fotografii] – zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej 
 
Organ gminy może zapewnić obywatelowi Ukrainy, którego pobyt został uznany za legalny na podstawie art. 2 
ust. 1, możliwość nieodpłatnego wykonania fotografii, o której mowa w art. 4 ust. 7 (zob. wiersz nr 3 opracowania). 
Sposób zakupu sprzętu/usługi niezbędnej w realizacji powyższego zadania został określony w art. 8 (zob. wiersz 
nr 7 opracowania).  

5. Art. 6 - - Ustawa z dnia 28 
listopada 2003 r. o 
świadczeniach 
rodzinnych 
 
- Art. 66 ust. 2 
ustawy z dnia 6 
sierpnia 2010 r. o 
dowodach 
osobistych 

[Rejestr obywateli Ukrainy, którym nadano numer PESEL] – uprawnienie organów wykonawczych 
gminy 
 
Przedmiotowa regulacja odnosi się do rejestru obywateli Ukrainy, którym nadano numer PESEL, prowadzonym 
przez Ministra właściwego do spraw informatyzacji.  
 
W ust. 7 pkt 2 lit. f wskazano, że organowi właściwemu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o 
świadczeniach rodzinnych tj. wójt, burmistrz, prezydent miasta, Minister właściwy do spraw informatyzacji, 
za pośrednictwem Ministra właściwego do spraw rodziny udostępnia dane z rejestru obywateli Ukrainy 
dotyczące:  
- imienia, 
- nazwiska, 
- unikalnego numeru ewidencyjnego nadanego przez organ ukraiński, 
- obywatelstwa, 
- daty urodzenia, 
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- miejsca urodzenia, 
- kraju urodzenia, 
- płci, 
- daty wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
- daty złożenia wniosku o nadanie numeru PESEL, 
- adnotacji o tym czy odciski palców zostały złożone, 
- informacji o osobie sprawującej faktyczną opiekę nad dzieckiem obejmujące numer PESEL oraz imię, nazwisko, 
obywatelstwo, datę urodzeni, płeć oraz serię, numer i data ważności ważnego dokumentu podróży cudzoziemca 
lub innego ważnego dokumentu potwierdzającego tożsamość i obywatelstwo oraz stosunku pokrewieństwa z 
dzieckiem lub innej relacji łączącej tę osobę z dzieckiem, 
- numeru PESEL, 
- fotografii, 
- odcisków palców, 
- odwzorowania własnoręcznego podpisu osoby, która ukończyła 12-ty rok życia, z wyjątkiem osoby, która nie 
może złożyć podpisu. 
 
- w zakresie niezbędnym do realizacji ustawowych zadań, po oświadczeniu spełnienia wymagań, których 
mowa w art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych tj.:  
 
2.  Udostępnianie danych w trybie pełnej teletransmisji danych odbywa się na podstawie decyzji ministra 
właściwego do spraw informatyzacji wydanej na jednorazowy wniosek złożony przez uprawniony podmiot, jeżeli 
uzyskanie danych jest uzasadnione zakresem wykonywanych zadań, po spełnieniu następujących wymogów: 
1) posiadania i stosowania mechanizmów umożliwiających identyfikację i rejestrację osób uzyskujących 
dostęp do danych oraz rejestrujących zakres udostępnionych danych i datę udostępnienia danych; 
2) posiadania i stosowania zabezpieczeń technicznych i organizacyjnych chroniących przed uzyskaniem 
dostępu do danych przez inne osoby i podmioty. 
 
UWAGA! W ust. 8 ustawodawca zawarł przepis dotyczący możliwości realizacji zadań określonych w art. 4 przez 
organ gminy poza siedzibą urzędu gminy (zob. wiersz nr 3 opracowania).  

6. Art. 7 - - [Zakup sprzętu komputerowego oraz usług na rzecz gmin] 
 
Minister właściwy do spraw informatyzacji może dokonać zakupu sprzętu komputerowego oraz usług dla gmin, 
niezbędny do realizacji zadań określonych w art. 4. Sprzęt komputerowy może zostać nieodpłatnie przekazany 
gminom, w celu realizacji zadań określonych w art. 4. 
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7. Art. 8 - - Ustawa z dnia 11 
września 2019 r. – 
Prawo zamówień 
publicznych 

[Zakup sprzętu niezbędnego w realizacji zadania określonego w art. 5] 
 
Organ gminy chcąc zakupić sprzęt niezbędny w realizacji zadania określonego w art. 5 jest zwolniony z obowiązku 
stosowania ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych. Jednakże w terminie 3 miesięcy 
od końca miesiąca, w którym udzielono zamówienia, zamieszcza się w Biuletynie Zamówień Publicznych 
informację o udzieleniu zamówienia, podając: 

1) nawę i adres siedziby zamawiającego, 
2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną, 
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakupu 

usług, 
4) cenę, 
5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania 

przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 – Prawo zamówień publicznych, 
6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którym została zawarta umowa. 

8. Art. 12 - - Ustawa z dnia 13 
czerwca 2003 r. o 
udzielaniu 
cudzoziemcom 
ochrony na 
terytorium 
Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 
- Ustawa z dnia 11 
września 2019 r. – 
Prawo zamówień 
publicznych 
 
- Ustawa z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o 
działalności 
pożytku 
publicznego i 
wolontariacie 
 

[Pomoc zapewniana przez Wojewodę] – zadania i uprawnienia jednostek samorządu terytorialnego 
 
Jednym z zadań Wojewody jest koordynowanie działań organów władzy publicznej oraz organizacji 
pozarządowych i przedsiębiorców, w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy (ust. 2). Ustawodawca 
przewidział, że inne – niż Wojewoda – organy administracji publicznej, jednostki podległe lub nadzorowane przez 
organy administracji publicznej, jednostki sektora finansów publicznych oraz inne organy władczy publicznej, w 
ramach posiadanych środków własnych, mogą zapewnić pomoc, polegającą na (katalog działań pomocowych 
z ust. 1): 

1) zakwaterowaniu,  
2) zapewnieniu całodziennego wyżywienia zbiorowego, 
3) zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania, między nimi lub do ośrodków prowadzonych przez 

Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o 
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w którym 
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, 

4) finansowaniu przejazdów środkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu 
przeznaczonego dla osób z niepełnosprawnością w szczególności do miejsc lub pomiędzy miejscami, o 
których mowa w pkt 1-3, 

5) zapewnieniu środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów. 
- w powyższych celach organy lub jednostki mogą wykorzystywać nabyte lub powierzone tym organom lub 
jednostkom mienie Skarbu Państwa. 
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- Ustawa z dnia 27 
sierpnia 2009 o 
finansach 
publicznych 
 
- Ustawa z dnia 11 
września 2015 r. o 
zdrowiu 
publicznym 
 
- Ustawa z dnia 18 
lipca 2002 r. o 
świadczeniu usług 
drogą 
elektroniczną 
 

Jednostki samorządu terytorialnego, związek jednostek samorządu terytorialnego lub związek 
metropolitalny z własnej inicjatywy i w zakresie posiadanych środków, mogą zapewnić pomoc w 
zakwaterowaniu obywateli Ukrainy (ust. 4). Zakres pomocy określa w uchwale organ stanowiący, natomiast 
formy i tryb określa właściwy organ wykonawczy (ust. 5).  
 
Stosownie do ust. 6, w przypadku zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia pomocy określonej w ust. 
1-4, nie stosuje się przepisów z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych. Jednakże w terminie 
3 miesięcy od końca miesiąca, w którym udzielono zamówienia, zamieszcza się w Biuletynie Zamówień 
Publicznych informację o udzieleniu zamówienia, podając: 

1) nawę i adres siedziby zamawiającego, 
2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną, 
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakupu 

usług, 
4) cenę, 
5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania 

przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 – Prawo zamówień publicznych, 
nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którym została zawarta umowa. 
 
W celu zapewnienie pomocy, o której mowa w ust. 1, 4 i 18, organ jednostki samorządu terytorialnego, 
związku jednostek samorządu terytorialnego lub związku metropolitalnego mogą zlecić: 

1) organizacjom pozarządowym, 
2) osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do 

Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków 
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują 
prowadzenie działalności pożytku publicznego, 

3) stowarzyszeniom jednostek samorządu terytorialnego, 
4) spółdzielniom socjalnym, 
5) spółkom akcyjnym i spółkom z ograniczoną odpowiedzialnością oraz klubom sportowym będącymi 

spółkami działającymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 
r. poz. 1468, 1495 i 2251), które nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają całość dochodu 
na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich udziałowców, 
akcjonariuszy i pracowników, 

6) związkom zawodowym, 
- z pominięciem otwartego konkursu ofert, o którym mowa w dziale II rozdział II ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 
r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. W takim przypadku należy zastosować odpowiednio 
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przepisy z art. 43(tj. zasada powszechności dostępu do realizacji zadań finansowanych ze środków publicznych), 
art. 47 (tj. przedstawienie oferty wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji), art. 151 (tj. 
zawarcie umowy na realizację zadania wraz z przyznaniem dotacji celowej), art. 221 ust. 1-3 (tj. sposób przyznania 
dotacji celowej) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.), przy czym tryb o 
udzielenie dotacji na zadania określone w art. 221 ust. 2 u.f.p (tj. udzielenie dotacji następuje zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie lub na podstawie umowy), 
sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonywania zleconego zadania określa, w drodze zarządzenia lub 
uchwały, organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego, związku jednostek samorządu 
terytorialnego lub związku metropolitalnego, mając na względzie zapewnienie jawności postępowania o 
udzielenie dotacji i jej rozliczenia. 
 
Realizacja pomocy określonej w ust. 1 i 4, z zakresu zdrowia publicznego przez jednostkę samorządu 
terytorialnego, związku jednostek samorządu terytorialnego lub związku metropolitalnego może nastąpić 
w trybie powierzenia realizacji zadań z pominięciem konkursu ofert, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z 
dnia 11 września 2015 o zdrowiu publicznym (ust. 9).  
 
UWAGA! Wojewoda w związku z realizacją zadań określonych w ust. 1 może wydawać polecenia obowiązujące 
m.in. wszystkie organy samorządu terytorialnego, samorządowe osoby prawne oraz samorządowe 
jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, działające na obszarze województwa (ust. 10). 
Polecenia nie mogą dotyczyć rozstrzygnięć co do istoty sprawy załatwianej  w drodze decyzji administracyjnej, a 
także nie mogą dotyczyć czynności operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-śledczych oraz czynności z 
zakresu ścigania wykroczeń (ust 14). Polecenia przybierają formę decyzji administracyjnej i podlegają 
natychmiastowemu wykonaniu z chwilą ich doręczenia lub ogłoszenia i nie wymagają uzasadnienia (ust. 
11). Polecenia mogą być wydawane także ustnie, pisemnie w formie adnotacji, telefonicznie, za pomocą 
środków komunikacji elektronicznej (tj. rozwiązań technicznych, w tym urządzeń teleinformatycznych i 
współpracujących z nimi narzędziami programowymi, umożliwiające indywidualne porozumiewanie się na 
odległość przy wykorzystaniu transmisji danych między systemami teleinformatycznymi, a w szczególności pocztę 
elektroniczną). Istotne okoliczności takiego załatwienia sprawy powinny być utrwalone w formie 
protokołu (ust. 14). Uchylenie bądź zmiana poleceń jest możliwa, jeżeli przemawia za tym interes społeczny lub 
słuszny interes stron, przy czym na uchylenie bądź zmianę nie jest wymagana zgoda stron. Właściwy minister 
może wstrzymać wykonanie poleceń i wystąpić z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrów o rozstrzygnięcie sporu, 
przedstawiając jednocześnie stanowisko w sprawie (ust. 15).  
Zadania nałożone w drodze poleceń są realizowanie przez jednostki samorządu terytorialnego jako 
zadania zlecone z zakresu administracji rządowej (ust. 16). 
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9. Art. 13 - - Ustawa z dnia 17 
lutego 2005 r. o 
informatyzacji 
działalności 
podmiotów 
realizujących 
zadania publiczne 

[Pomoc świadczona przez inne podmioty, w szczególności przez osoby fizyczne prowadzące 
gospodarstwo domowe] – zadanie z zakresu administracji rządowej zlecone gminie 
 
Każdy podmiot, a w szczególności osoby fizyczne prowadzące gospodarstwo domowe, które zapewniają 
zakwaterowanie i wyżywienie obywatelom Ukrainy, może być przyznane na wniosek świadczenie pieniężne 
na okres nie dłuższy niż 60 dni. Okres ten może być przedłużony w szczególnie uzasadnionych przypadkach 
(ust. 1) 
 
Powyższe zadanie jest zadaniem z zakresu administracji rządowej zleconym gminie, a środki 
przeznaczone na jego realizację zapewnia wojewoda (ust. 2).  
 
Maksymalną wysokość świadczenia pieniężnego oraz warunki jego przyznawania i przedłużania jego wypłaty 
określa Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia (ust. 3). 
 
W ust. 5 wskazano, że wzór wniosku zawierający elementy określone w ust. 4 zostanie określony przez Ministra 
właściwego do spraw administracji publicznej. Wniosek będzie składany w formie papierowej bądź w formie 
dokumentu elektronicznego. 
 

10. Art. 14 - Ustawa z dnia 27 
sierpnia 2009 o 
finansach 
publicznych  

[Fundusz Pomocy] – zadania i uprawnienia jednostek samorządu terytorialnego 
 
Ust. 1 określa, że celem utworzenia Funduszu Pomocy jest finansowanie lub dofinansowanie realizacji 
zadań na rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotkniętym konfliktem zbrojnym 
na terytorium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza 
nim. Sposób realizacji zadań został określony w art. 20 (zob. wiersz 12 opracowania). 
Zgodnie z ust. 5 pkt 1 środki pochodzące z wpłat środków pieniężnych dokonanych przez  samorządowe osoby 
prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem 
przedsiębiorstw, instytutów badawczych, instytutów działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, 
banków oraz spółek prawa handlowego, tworzą tzw. Środki Funduszu Pomocy. 
 
Środki z Funduszu Pomocy mogą być przeznaczane na finansowanie lub zwrot wydatków lub kosztów 
poniesionych na realizację zadań na rzecz pomocy Ukrainie, również w przypadku, gdy ustawa lub przepisy 
odrębne przewidują finansowanie tego rodzaju zadań z budżetu państwa, w tym w formie wpłat lub dotacji z 
budżetu państwa. Środki z Funduszu Pomocy przeznaczone na w/w. pomoc mogą pokrywać zwrot 
wydatków lub kosztów poniesionych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., do dnia 31 grudnia 2022 r. (ust. 
9) 
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Finansowanie lub dofinansowanie może zostać udzielone za pośrednictwem poszczególnych dysponentów części 
budżetowych, a środki dla poszczególnych dysponentów są gromadzone na wyodrębnionych rachunkach 
pomocniczych Funduszu. Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie dyspozycji Prezesa Rady Ministrów 
zawiera z dysponentami części budżetowych porozumienia określające sposób i terminy przekazywania, 
rozliczania i zwrotu środków oraz ich sprawozdawczości (ust. 10). 
 
Jednostki samorządu terytorialnego gromadzą środki z Funduszu Pomocy na wydzielonym rachunku 
dochodów i przeznaczają na wydatki związane z realizacją zadań określonych w ust. 1, w ramach planu 
finansowego tego rachunku. Zarówno opracowanie planu finansowego dla rachunku, jak również prawo 
do dysponowania środkami jest zadaniem wójta (burmistrza, prezydenta miasta), zarządu powiatu oraz 
zarządu województwa. 
 
Jednostki sektora finansów publicznych, w tym również jednostki podległe i nadzorowane przez te jednostki, 
realizujące zadania Funduszu, w terminie 15 dni od dnia upływu każdego kwartału danego roku, informują 
dysponenta części budżetowej, od którego otrzymały środki z Funduszu, lub Prezesa Rady Ministrów, w 
przypadku, gdy środki otrzymały od niego, o wysokości niewykorzystanych środków pochodzących z 
Funduszu według stanu na koniec każdego kwartału (ust. 16).  W terminie wskazanym przez Prezesa Rady 
Ministrów, jednostki sektora finansów publicznych, zwracają niewykorzystane środki, na wyodrębniony 
rachunek Funduszu (ust. 18). 
 
Po zakończeniu roku budżetowego wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu oraz zarząd 
województwa, przedkładają organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego informację o 
wykonaniu planu finansowego rachunku (ust. 19). 
 

11. Art. 18 - - Art. 4 ustawy z 
dnia 11 września 
2019 r. – Prawo 
zamówień 
publicznych 

[Możliwość dokonywania wpłat i darowizn na państwowe fundusze] 
 
Do dnia 31 grudnia 2022 r. podmioty wymienione w art. 4 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 
publicznych m.in. jednostki samorządu terytorialnego, mogą niezależnie od swoich celów ustawowych lub 
statutowych dokonywać wpłat lub darowizn na państwowe fundusze celowe lub fundusze utworzone, 
powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrębnych ustaw, z 
przeznaczeniem na zadania na rzecz pomocy Ukrainie, w szczególności obywatelom Ukrainy dotkniętym 
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, jak i poza nim. 

12. Art. 20 - - Art. 128, 170 ust. 
1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. 
ustawy o 

[Sposób realizacji zadań określonych w art. 14 ust. 1] 
Przepis określa szereg wyłączeń regulacji mających zastosowanie przy realizacji zadań określonych w art. 14 ust. 
1 (zob. wiersz nr 10 opracowania). Z punktu widzenia samorządu terytorialnego istotne wydaje się być: 

1)  wyłączenie z pkt 4 odnoszącego się do nieobowiązywania terminów określonych w art. 170 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych tj. Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorządu 
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finansach 
publicznych 
 
- Art. 42 ust. 3 
ustawy z dnia 13 
listopada 2003 r. o 
dochodach 
jednostek 
samorządu 
terytorialnego 

terytorialnego mogą następować w terminie do dnia 15 listopada roku budżetowego, a zmiany kwot dotacji 
na dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego - do dnia 30 listopada roku 
budżetowego; 

2) wyłączenie z pkt 6 określającego, że w przypadku udzielenia jednostkom samorządu terytorialnego 
dotacji na dofinansowanie zadań własnych bieżących i inwestycyjnych nie stosuje się art. 128 ust. 2 
ustawy o finansach publicznych (tj. Kwota dotacji na dofinansowanie zadań własnych bieżących i 
inwestycyjnych nie może stanowić więcej niż 80% kosztów realizacji zadania, chyba że odrębne ustawy 
stanowią inaczej) oraz art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (tj. Dotacje z budżetu państwa na dofinansowanie zadań, z zakresu zadań inwestycyjnych 
szkół i placówek oświatowych mogą być udzielane do wysokości 50% planowanych wydatków jednostki 
samorządu terytorialnego na realizację danego zadania, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej). 

13. Art. 22 - - Ustawa z dnia 20 
kwietnia 2004 r o 
promocji 
zatrudnienia i 
instytucjach rynku 
pracy 

[Zadanie powiatowego urzędu pracy] 
 
Przyznanie uprawnienia obywatelom Ukrainy, których pobyt uznaje się za legalny, na podstawie art. 2 ust. 1, bądź 
przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do wykonywania pracy na terytorium Polski, jest 
uzależnione od poinformowania powiatowego urząd pracy właściwego ze względu na swoją siedzibę lub miejsce 
zamieszkania, o powierzeniu pracy przez podmiot powierzający pracę, w terminie 14 dni od dnia podjęcia pracy 
przez obywatela Ukrainy. Powiadomienie następuje za pośrednictwem portalu praca.gov.pl, a w treści 
powiadomienia powinny znaleźć się informacje określone w ust. 3. Powiatowy urząd pracy przetwarza dane 
określone w ust. 3 w celu realizacji zadań ustawowych. 

14. Art. 25 - - Ustawa z dnia 19 
lipca 2019 r. o 
realizowaniu usług 
społecznych przez 
centrum usług 
społecznych 
 
- Ustawa z dnia 12 
marca 2004 r. o 
pomocy 
społecznej 
 
- Ustawa z dnia 17 
listopada 1964 r. – 
Kodeks 

[Opiekun tymczasowy małoletniego] – zadania podmiotów samorządowych 
 
W przypadku, gdy małoletni obywatel Ukrainy przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osób 
dorosłych odpowiedzialnych za niego zgodnie z polskim prawem, reprezentacją oraz sprawowaniem pieczy nad 
jego osobą i majątkiem zajmuje się opiekun tymczasowy (ust.1).  
 
Nadzór nad realizacją praw i obowiązków opiekuna tymczasowego sprawuje ośrodek pomocy społecznej 
lub centrum usług społecznych – w przypadku przekształcenia ośrodka pomocy społecznej w centrum usług 
społecznych na podstawie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez 
centrum usług społecznych albo inna jednostka organizacyjna wskazana przez wójta, burmistrza, 
prezydenta miasta właściwe ze względu na miejsce pobytu małoletniego (ust. 3). 
 
W przypadku braku osób krewnych, powinowatych lub innych osób dających rękojmię należytego wykonywania 
obowiązków opiekuna, kandydata na opiekuna tymczasowego wskazuje, na wniosek sądu, jednostka 
organizacyjna tj. ośrodek pomocy społecznej lub centrum usług społecznych albo inna jednostka organizacyjna 
wskazana przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta właściwe ze względu na miejsce pobytu małoletniego, w 
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postępowania 
cywilnego 

terminie 48 godzin. Wskazanie kandydata powinno być uzupełnione o pisemną zgodę kandydata na pełnienie 
roli opiekuna tymczasowego (ust. 6). 
 
Wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa, kierownicy jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej są uprawnieni do złożenia wniosku o wszczęcie postępowania o 
ustanowienie opiekuna tymczasowego (ust. 11 pkt 2 i 5). 
 
Odpis postanowienia sądu doręcza się stronom postępowania, Komendantowi Głównemu Straży Granicznej, a 
także właściwej jednostce pomocy społecznej (ust. 16).  

15. Art. 26 - - Ustawa z dnia 28 
listopad 2003 r. o 
świadczeniach 
rodzinnych 
 
- Ustawa z dnia 11 
lutego 2016 r. o 
pomocy państwa 
w wychowywaniu 
dzieci 
 
- Ustawa z dnia 11 
września 2019 r. – 
Prawo zamówień 
publicznych 

[Uprawnienia obywatela Ukrainy] – uprawnienia związane z zadaniami jednostek samorządu 
terytorialnego 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, przysługuje prawo do: 

1) świadczeń rodzinnych, o których mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach 
rodzinnych, 

2) świadczenia wychowawczego, o którym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w 
wychowywaniu dzieci, jeżeli zamieszkuje z dziećmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

3) (…) 
– odpowiednio na zasadach i w trybie określonych w tych przepisach, z wyłączeniem warunku posiadania karty 
pobytu z adnotacją „dostęp do rynku pracy” (ust. 1). 
 
Ustalając prawo do świadczeń rodzinnych uzależnionych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu dochodu 
rodziny w przeliczeniu na osobę nie uwzględnia się członka rodziny, który, zgodnie z oświadczeniem osoby 
ubiegającej się o te świadczenia, nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 2). 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, prawo do świadczeń ustala się, 
począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek, nie wcześniej niż od miesiąca, w którym obywatel ten został 
wpisany do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 3, a w przypadku świadczeń przysługujących na dziecko – 
również dziecko zostało wpisane do tego rejestru. Wniosek o przyznanie świadczeń, o których mowa w ust. 1, 
zawiera numer PESEL wnioskodawcy oraz, jeżeli występuje, rodzaj, serię i numer dokumentu stanowiącego 
podstawę przekroczenia granicy, a w przypadku świadczeń przysługujących na dziecko – numer PESEL dziecka 
oraz, jeżeli występuje, rodzaj, serię i numer dokumentu stanowiącego podstawę przekroczenia granicy (ust. 3). 
 
Przysługujące na dziecko świadczenia lub dofinansowanie, o których mowa w ust. 1, przysługują także 
opiekunowi tymczasowemu dziecka. Ustalając prawo do świadczeń rodzinnych przepis z art. 5 ust. 11 ustawy z 
dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych stosuje się odpowiednio (ust. 4). 
 



13 
 

 

Do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia świadczeń, o których mowa w ust. 1, nie stosuje 
się ustawy z dnia 11 września 2019 – Prawo zamówień publicznych (ust. 5).  Jednakże podmiot udzielający 
zamówienia w terminie 3 miesięcy od końca miesiąca, w którym udzielono tego zamówienia, zamieszcza w 
Biuletynie Zamówień Publicznych informację o jego udzieleniu, w której podaje: 
1) nazwę i adres siedziby zamawiającego; 
2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną; 
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakresu usług; 
4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia; 
5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania przepisów 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych; 
6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa. 

16. Art. 27 - - Art. 26 ust 1, art. 
28 ust. 2, art. 53 
ust. 1, art. 61 ust. 1, 
art. 67 ust. 2-3, art. 
95 ust. 3-4, 4a, art. 
109 ust. 2-3, art. 
111 ust. 2 ustawy z 
dnia 9 czerwca 
2011 r. o 
wspieraniu 
rodziny u systemie 
pieczy zastępczej 
 
- Art. 11 ust. 3 
ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o 
pracownikach 
samorządowych 

[Zgoda na zwiększenie limitów wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
oraz zgody dotyczące zatrudnienia] – zadanie wójta, starosty, marszałka województwa 
 
W ust. 3 ustawodawca przyjął, że za zgodą wojewody oraz odpowiednio starosty lub marszałka województwa 
do limitów, o których mowa w art. 28 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 67 ust. 2 i 3, art. 95 ust. 3, 4 i 4a, art. 
109 ust. 2 i 3 i art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 
oraz limitów określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 tej ustawy nie wlicza się 
umieszczonych w pieczy zastępczej dzieci będących obywatelami Ukrainy, przebywających na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie art. 2 ust. 1.  
 
W ust. 10 ustawodawca przyjął, że za zgodą wojewody oraz odpowiednio starosty lub marszałka województwa 
obywatele Ukrainy, przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako 
psycholodzy w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej pomimo niespełniania wymogu, o którym mowa w 
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych. 
 
W ust. 11 ustawodawca przyjął, że za zgodą wojewody oraz odpowiednio starosty lub marszałka 
województwa obywatele Ukrainy, przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani 
jako pedagodzy w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej pomimo niespełniania wymogu, o którym mowa 
w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych. 
 
W ust. 12 ustawodawca przyjął, że za zgodą odpowiednio wójta lub starosty obywatele Ukrainy, przebywający 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako osoby pracujące z dziećmi w placówce wsparcia 
dziennego pomimo niespełniania wymagań, o których mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o 
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wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
pracownikach samorządowych. 
 
W ust. 13 ustawodawca przyjął, że za zgodą odpowiednio wójta lub starosty obywatele Ukrainy, przebywający 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako psycholodzy w placówce wsparcia dziennego 
pomimo niespełniania wymogu, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
pracownikach samorządowych. 
 
W ust. 14 ustawodawca przyjął, że za zgodą odpowiednio wójta lub starosty obywatele Ukrainy, przebywający 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako pedagodzy w placówce wsparcia dziennego pomimo 
niespełniania wymogu, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych. 
 
W ust. 15 ustawodawca przyjął, że za zgodą starosty obywatele Ukrainy, przebywający na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako psycholodzy u organizatora rodzinnej pieczy zastępczej 
pomimo niespełniania wymogu, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
pracownikach samorządowych. 
 
W ust. 16 ustawodawca przyjął, że za zgodą starosty obywatele Ukrainy, przebywający na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie art. 2 ust. 1, mogą być zatrudniani jako pedagodzy u organizatora rodzinnej pieczy zastępczej pomimo 
niespełniania wymogu, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych. 
 
Pobyt w pieczy zastępczej dziecka będącego obywatelem Ukrainy, przebywającego na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie art. 2 ust. 1, jest finansowany z budżetu państwa. 

17. Art. 28 - - Ustawa z dnia 4 
lutego 2011 r. o 
opiece nad 
dziećmi w wieku 
do lat 3 

[Prawo do utworzenia żłobka lub klubu dziecięcego] – zadanie organu wykonawczego gminy 
 
W celu zapewnienia opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 będącymi obywatelami Ukrainy, przebywającymi na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, organ wykonawczy gminy może utworzyć żłobek lub klub dziecięcy w 
lokalu niespełniającym warunków, o których mowa w art. 25 ust. 1-2c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o 
opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 
ust. 3 tej ustawy (ust. 1).  
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Organ wykonawczy gminy może wydać zgodę na utworzenie w/w. placówki przez podmiot inny niż gmina 
(ust. 2). Przedłożenie zgody jest niezbędne do uzyskania wisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych (ust. 3).  
 
UWAGA! Organ wykonawczy obowiązany jest określić wzór zgody. 
 
Dopuszcza się niestosowanie przez podmiot prowadzący żłobek, klub dziecięcy lub zatrudniający 
dziennego opiekuna przepisów art. 7 ust. 2 i 3, art. 15 ust. 1–3 oraz art. 38 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 4 lutego 2011 
r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (ust. 4). W przypadku gdy żłobek lub klub dziecięcy jest prowadzony 
przez podmioty, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 (tj. osoby fizyczne) lub 3 (tj. osoby prawne i jednostki org. 
Nieposiadające osobowości prawnej) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, lub 
dzienny opiekun jest zatrudniany przez podmioty, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 lub 3 tej ustawy, 
odstąpienie, na podstawie, od każdego z warunków określonych odpowiednio w art. 7 ust. 2 i 3, art. 15 ust. 1–3 
oraz art. 38 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, jest możliwe po 
uzyskaniu zgody odpowiednio wójta, burmistrza lub prezydenta miasta.  
 
UWAGA! Wzór zgody określa odpowiednio wójt, burmistrz lub prezydent miasta. 

18. Art. 29 - 30 - - Ustawa z dnia 12 
marca 2004 r. o 
pomocy 
społecznej 

[Uprawnienie obywatela Ukrainy w świetle uprawnień z ustawy o pomocy społecznej] – związek z 
zadaniami jednostek samorządu terytorialnego 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 i który został wpisany do rejestru 
PESEL, mogą być przyznawane świadczenia pieniężne i niepieniężne, na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 
marca 2004 r. o pomocy społecznej. Obywatel Ukrainy obowiązany jest złożyć oświadczenie o sytuacji osobistej, 
rodzinnej, dochodowej i majątkowej. Udzielenie pomocy nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego 
wywiadu środowiskowego, chyba że powstaną wątpliwości co do treści oświadczenia.  
 
Do udzielania świadczeń właściwa jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegającej się o te świadczenia. A 
zatem przepisów art. 101 ust. 1–4 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej nie stosuje się. 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu legalnie na podstawie art. 2 ust. 1 na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, którego członek rodziny powrócił na terytorium Ukrainy, mogą być przyznawane świadczenia pieniężne 
i niepieniężne, na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Wówczas do składu 
rodziny, o której mowa w ust. 1, nie wlicza się członka rodziny, który powrócił na terytorium Ukrainy.  

19. Art. 31 - - Ustawa z dnia 19 
lipca 2019 r. o 
realizowaniu usług 
społecznych przez 

[Jednorazowe świadczenie dla obywatela Ukrainy] – zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej, 
realizowanym przez gminy. 
 
Obywatelowi Ukrainy, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie art. 2 ust. 1 i który został wpisany do rejestru PESEL, przysługuje pomoc w postaci jednorazowego 
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centrum usług 
społecznych 

świadczenia pieniężnego w wysokości 300 zł na osobę, przeznaczonego na utrzymanie, w szczególności na 
pokrycie wydatków na żywność, odzież, obuwie, środki higieny osobistej oraz opłaty mieszkaniowe (ust. 1). 
 
Organem właściwym w sprawie powyższego świadczenia jest wójt, burmistrz, prezydent miasta właściwy 
ze względu na miejsce pobytu osoby (ust. 2).  
 
Organ właściwy może upoważnić, w formie pisemnej, swojego zastępcę, pracownika urzędu albo kierownika 
ośrodka pomocy społecznej, dyrektora centrum usług społecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej 
gminy, a także inną osobę na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej lub dyrektora centrum usług 
społecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postępowania w sprawach, o 
których mowa w ust. 2, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (ust. 3).  
 
Wniosek o wypłatę jednorazowego świadczenia pieniężnego składa osoba uprawniona, jej przedstawiciel 
ustawowy, opiekun tymczasowy albo osoba sprawująca faktyczną pieczę nad dzieckiem (ust. 4). Wniosek zawiera 
dane określone w ust. 5. 
 
Zgodnie z ust. 6 przyznanie przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta jednorazowego świadczenia 
pieniężnego nie wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania jednorazowego świadczenia pieniężnego 
wymaga wydania decyzji. 
 
Wypłata jednorazowego świadczenia pieniężnego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej, 
realizowanym przez gminy. Jednorazowe świadczenie pieniężne i koszty jego obsługi są finansowane z 
budżetu państwa. Koszty obsługi, wynoszą 2% kwoty przeznaczonej na wypłatę jednorazowego świadczenia 
(ust. 7-9). 

20. Art. 32 - - [Bezpłatna pomoc psychologiczna] - zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej, realizowanym 
przez gminy. 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, może być zapewniona bezpłatna 
pomoc psychologiczna (ust. 1). 
Pomoc jest zapewniana przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta gminy właściwej ze względu na 
miejsce pobytu obywatela Ukrainy (ust. 2). 
 
Zapewnienie pomocy psychologicznej należy do zadań zleconych gminy z zakresu administracji rządowej i 
finansowane jest w formie dotacji celowej z budżetu państwa (ust. 3). 

21. Art. 50 - - Art. 28 ust. 2, 3, 
4, 5 ustawy z dnia 
13 listopada o 
dochodach 

[Wsparcie jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań oświatowych] 
 



17 
 

 

jednostek 
samorządu 
terytorialnego 

W 2022 r. w celu wsparcia j.s.t. w realizacji dodatkowych zadań oświatowych związanych z kształceniem, 
wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1: 

1) rezerwa części oświatowej subwencji ogólnej, o której mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 
2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tj. Od kwoty przeznaczonej na część oświatową 
subwencji ogólnej, odlicza się 0,5% na rezerwę części oświatowej subwencji ogólnej)., może ulec 
zwiększeniu o środki pochodzące z budżetu państwa; 

2) jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymać środki z Funduszu Pomocy; przepisy art. 28 
ust. 3 (tj. Rezerwą części oświatowej subwencji ogólnej dysponuje minister właściwy do spraw finansów 
publicznych, po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania oraz reprezentacji 
jednostek samorządu terytorialnego) i 4 (tj. Podział rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej następuje 
nie później niż do dnia 30 listopada każdego roku. Środki z rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej 
przekazuje jednostkom samorządu terytorialnego minister właściwy do spraw finansów publicznych) 
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego stosuje się 
odpowiednio. 
 

Do podziału środków, o których mowa powyżej, nie stosuje się wyłączenia zadań, o których mowa w art. 28 ust. 
5  

1) pkt 1 (tj. dowóz uczniów), 
2) pkt 2 (tj. zapewnieniem kształcenia, wychowania i opieki uczniom, którzy kończą 5 lat lub mniej w roku 

bazowym, w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych formach 
wychowania przedszkolnego, niezwiązanych z wychowaniem i kształceniem specjalnym, zajęciami 
rewalidacyjno-wychowawczymi oraz finansowaniem świadczenia na start, o którym mowa w art. 53a 
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela)  

- ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
22. Art. 51 - - Art. 39 ust. 5a, 

art. 89 ustawy z 
dnia 14 grudnia 
2016 r. – Prawo 
oświatowe 
 
- Art. 2 pkt 16 
ustawy z dnia 27 
października 2017 
r. o finansowaniu 
zadań 
oświatowych 

[Inne lokalizacje prowadzenia zajęć] – zadanie gminy, zadania rady gminy 
 
W ust. 1 określono, że w celu zapewnienia kształcenia, wychowania i opieki nad dziećmi i uczniami będącymi 
obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie art. 2 ust. 1, mogą być tworzone inne lokalizacje prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i 
opiekuńczych podporządkowane organizacyjnie szkołom lub przedszkolom. Przepisu nie stosuje się do 
szkół artystycznych. 
 
Przy tworzeniu i likwidacji innych lokalizacji prowadzenia zajęć nie stosuje się art. 39 ust. 5a (tj. wskazanie w 
uchwale Rady gminy w przedmiocie planu sieci szkół podstawowych prowadzonych przez gminę, adresów innych 
lokalizacji prowadzenia zajęć) oraz art. 89 (tj. przepisy o likwidacji szkoły lub placówki publicznej) ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (ust. 2).  
 
Utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej szkole prowadzonej przez jednostkę 
samorządu terytorialnego lub przedszkolu prowadzonemu przez jednostkę samorządu terytorialnego 
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następuje w drodze uchwały organu stanowiącego tej jednostki samorządu terytorialnego, po uzyskaniu 
pozytywnej opinii kuratora oświaty. Opinia jest wydawana w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o jej 
wydanie. Uchwała nie podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym (ust. 4).  
 
Uchwała w sprawie utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajęć zawiera:  

1) okres funkcjonowania innej lokalizacji prowadzenia zajęć; 
2) nazwę i adres siedziby odpowiednio przedszkola lub szkoły, której będzie podporządkowana 

organizacyjnie inna lokalizacja prowadzenia zajęć; 
3) adres innej lokalizacji prowadzenia zajęć; 
4) w przypadku innej lokalizacji prowadzenia zajęć podporządkowanej organizacyjnie szkole podstawowej 

– informację o funkcjonowaniu oddziałów przedszkolnych (ust. 5). 
 
Osoba prawna inna niż jednostka samorządu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadząca publiczne lub 
niepubliczne przedszkole lub publiczną lub niepubliczną szkołę może utworzyć inną lokalizację prowadzenia 
zajęć podporządkowaną organizacyjnie odpowiednio temu przedszkolu lub tej szkole po zawarciu 
porozumienia z jednostką samorządu terytorialnego będącą odpowiednio dla tego przedszkola lub dla 
tej szkoły organem rejestrującym, o którym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o 
finansowaniu zadań oświatowych (ust. 6). Elementy porozumienia zostały wymienione w ust. 7. Natomiast 
sposób utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zajęć został określony w ust. 8-9.  
 
Statut przedszkola lub szkoły, której jest podporządkowana organizacyjnie inna lokalizacja prowadzenia 
zajęć, ulega niezwłocznemu dostosowaniu. 

23. Art. 52 - - [Zapewnienie transportu do miejsca kształcenia] – zadanie jednostki samorządu terytorialnego 
 
Jednostka samorządu terytorialnego, na terenie której zapewnia się kształcenie, wychowanie i opiekę 
nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, może zorganizować tym dzieciom i uczniom bezpłatny 
transport do miejsca, w którym 
zapewnia się im kształcenie, wychowanie i opiekę.  
 
W przypadku zorganizowania tego transportu jednostka samorządu terytorialnego jest obowiązana w czasie 
przewozu zapewnić opiekę dzieciom korzystającym z wychowania przedszkolnego oraz uczniom, którym 
zapewniono kształcenie, wychowanie i opiekę w szkole podstawowej dla dzieci i młodzieży. 

24. Art. 53 - - Rozdział 8a 
ustawy z dnia 7 
września 1991 r. o 
systemie oświaty 

[Świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów] – uprawnienie obywatela 
Ukrainy związane z udzielaniem pomocy materialnej z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 
zadanie organu wykonawczego gminy 
 
Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, mogą być przyznawane 
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świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym na zasadach określonych w rozdziale 8a ustawy z 
dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. 
 
Przyznanie pomocy następuje na podstawie wniosku, który powinien  zawierać elementy określone w ust. 2.  
 
Przy ustalaniu dochodu rodziny w przeliczeniu na osobę nie uwzględnia się członka rodziny, który, zgodnie z 
oświadczeniem osoby ubiegającej się o te świadczenia, nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
(ust. 3). 
 
Świadczenia przyznaje wójt gminy (burmistrz, prezydent miasta), na terenie której przebywa osoba 
ubiegająca się o te świadczenia (ust. 4). 
 

25. Art. 54 - Art. 37 ustawy z 
dnia 14 grudnia 
2016 r. – Prawo 
oświatowe 

[Odstąpienie od konieczności uzyskania zgody na spełnianie obowiązku obycia rocznego przedszkolnego 
poza przedszkolem] 
 
Względem obywatela Ukrainy przebywającego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego pobyt na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 nie stosuje się przepisów 
z art. 37 ustawy Prawo oświatowe, które odnoszą się m.in. do udzielenia przez dyrektora publicznego lub 
niepublicznego przedszkola, szkoły podstawowej i szkoły ponadpodstawowej, do której dziecko zostało przyjęte, 
zgody na spełnianie obowiązku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddziałem 
przedszkolnym w szkole podstawowej lub inną formą wychowania przedszkolnego i obowiązku szkolnego lub 
obowiązku nauki poza szkołą. 

26. Art. 55 - - Art. 165 ust. 11 
ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. 
Prawo oświatowe 

[Nauczanie w oddziale przygotowawczym] – zadania jednostki samorządu terytorialnego.  
 
Nauczanie w oddziale przygotowawczym, o którym mowa w art. 165 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – 
Prawo oświatowe, może być prowadzone w grupie międzyszkolnej.  
 
W ust. 2 określono, że w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi organ wykonawczy 
jednostki samorządu terytorialnego będącej organem prowadzącym szkołę, w której zorganizowano 
oddział przygotowawczy, może kierować do tego oddziału uczniów innych szkół tego samego typu, 
prowadzonych przez tę samą jednostkę samorządu terytorialnego. 
 
Jednostki samorządu terytorialnego prowadzące szkoły mogą zawierać porozumienia w celu kierowania 
przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego uczniów prowadzonej przez siebie szkoły 
do oddziału przygotowawczego zorganizowanego w szkole tego samego typu prowadzonej przez inną 
jednostkę samorządu terytorialnego. 

27. Art. 56 - - Art. 35 ust. 1 
ustawy z dnia 26 

[Dodatkowe godziny ponadwymiarowe dla nauczyciela] 
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stycznia 1982 r. – 
Karta Nauczyciela 

W roku szkolnym 2021/2022 w szkole, w której utworzono dodatkowy oddział w celu zapewnienia kształcenia, 
wychowania i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, nauczycielowi mogą być 
przydzielone, za jego zgodą, godziny ponadwymiarowe w wymiarze wyższym niż określony w art. 35 ust. 
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela. 

28. Art. 57 - - Art. 165 ust. 8 
ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. – 
Prawo oświatowe 
 
- Art. 11 ust. 3 
ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o 
pracownikach 
samorządowych 

[Zatrudnienie na stanowisku pomocy nauczyciela] 
 
W roku szkolnym 2021/2022 na stanowisku pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, może być zatrudniona osoba nieposiadająca obywatelstwa polskiego, 
jeżeli posiada znajomość języka polskiego w mowie i piśmie w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który 
nie zna języka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki. Wymogu znajomości 
języka polskiego potwierdzonej dokumentem, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorządowych, nie stosuje się. 

29. Art. 58 - - Art. 9 ust. 2 
ustawy 
nauczycielskich 
świadczenia 
kompensacyjnych 
 
- Art. 1 ustawy z 
dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta 
Nauczyciela 
 
- Art. 165 ust. 8 
ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. – 
Prawo oświatowe 

[Odstąpienie od stosowania art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych] 
 
Od dnia 24 lutego 2022 r. nie stosuje się art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych 
(tj. Prawo do świadczenia ulega zawieszeniu bez względu na wysokość uzyskiwanego przychodu w razie podjęcia 
przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta 
Nauczyciela) w razie podjęcia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, na stanowisku: 

1) pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo 
oświatowe; 

2) nauczyciela, jeżeli w szkole utworzono dodatkowy oddział w celu zapewnienia kształcenia, wychowania 
i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1. 

30. Art. 59 - - [Organizacja kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy] – 
związek z zadaniami jednostek samorządu terytorialnego 
 
Przepis zawiera delegację ustawową dla Ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania do określenia, w 
drodze rozporządzenia, organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami 
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Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 
1 specustawy, w szczególności w zakresie oceniania, klasyfikowania i promowania, przeprowadzania egzaminów, 
organizacji pracy jednostek systemu oświaty, przeprowadzania postępowania rekrutacyjnego i wprowadzenia w 
tym zakresie odrębnych unormowań, uwzględniając dostosowanie procesu kształcenia, wychowania i opieki do 
potrzeb i możliwości dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy.  
 
Przepis wprowadza możliwość określenia ww. kwestii rozporządzeniem, a nie obowiązek. Należy zatem 
oczekiwać na decyzję właściwego ministra w tym zakresie. 

31. Art. 66  - - [Podstawa prawna do przekazywania przez ochotnicze straże pożarne darowizn jednostkom 
organizacyjnym Państwowej Służby Ukrainy do spraw Sytuacji Nadzwyczajnych] 
 
Zgodnie z ust. 1 przepisu kierownicy jednostek organizacyjnych Państwowej Straży Pożarnej oraz organizacje 
działające w tej służbie mogą przekazywać nieodpłatnie sprawny technicznie sprzęt, pojazdy i urządzenia 
jednostkom organizacyjnym Państwowej Służby Ukrainy do spraw Sytuacji Nadzwyczajnych, za zgodą 
Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej. 
 
Państwowa Straż Pożarna jest upoważniona do organizowania oraz przekazywania na rzecz Państwowej Służby 
Ukrainy do spraw Sytuacji Nadzwyczajnych sprawnego sprzętu, pojazdów i urządzeń, stanowiących wyposażenie 
innych jednostek ochrony przeciwpożarowej i darczyńców na terenie kraju.  
 
Jednostki ochrony przeciwpożarowej i darczyńcy udzielają pisemnego upoważnienia kierownikowi jednostki 
organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej do czynności, o których mowa powyżej. 
 
UWAGA! Przekazywany sprzęt, pojazdy i urządzenia zwolnione są z wszelkich opłat i podatków. 

32. Art. 68 - - ustawa z dnia 21 
czerwca 2001 r. o 

ochronie praw 
lokatorów, 

mieszkaniowym 
zasobie gminy i o 
zmianie Kodeksu 

cywilnego (Dz. U. z 
2022 r. poz. 172) 
- art. 15zzu ust. 1 
ustawy z dnia 2 

[Użyczenie obywatelowi Ukrainy budynku lub jego części w celu tymczasowego zaspokojenia potrzeb 
mieszkaniowych] 
 
Mając na uwadze, że jednostka samorządu terytorialnego co do zasady będzie mogła użyczyć budynek lub jego 
część w celu tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli Ukrainy, o których mowa w art. 1 
ust. 1 specustawy, warto wskazać, że zgodnie z art. 68 specustawy w zakresie tego użyczenia nie stosuje się 
przepisów ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o 
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172) oraz art. 15zzu ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o 
szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z późn. zm.). Art. 15 
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marca 2020 r. o 
szczególnych 

rozwiązaniach 
związanych z 

zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem 
COVID-19, innych 
chorób zakaźnych 
oraz wywołanych 

nimi sytuacji 
kryzysowych (Dz. 
U. z 2021 r. poz. 

2095, z późn. zm.) 

zzu ustawy, o której mowa powyżej dotyczy wstrzymania eksmisji z lokali mieszkalnych w okresie 
obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19.  

33. Art. 70 - - ustawa z dnia 26 
października 1995 

r. o niektórych 
formach 

popierania 
budownictwa 

mieszkaniowego 

[Najem lokalu mieszkalnego obywatelowi Ukrainy przez społeczne inicjatywy mieszkaniowe] 
 
Społeczna inicjatywa mieszkaniowa może wynająć lokal mieszkalny obywatelowi Ukrainy, o którym mowa w art. 
1 ust. 1 specustawy, bez zachowania warunków, o których mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 października 1995 r. 
o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. 

34. Art. 71 - - ustawa z dnia 27 
października 2017 
r. o Ogólnopolskiej 
Sieci Edukacyjnej 
(Dz. U. z 2021 r. 

poz. 989) 

[Świadczenie usługi szerokopasmowego dostępu do Internetu w budynkach szkół, w których funkcjonuje 
punkt opieki nad cudzoziemcami] 
 
Operator OSE nie pobiera opłaty, jeżeli organ prowadzący szkołę albo dyrektor szkoły, za zgodą tego organu, 
wystąpi do operatora OSE, o którym mowa w ustawie z dnia 27 października 2017 r. o Ogólnopolskiej Sieci 
Edukacyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 989), z wnioskiem o świadczenie usługi szerokopasmowego dostępu do 
Internetu o przepustowości przekraczającej 100 Mb/s w związku z uruchomieniem i funkcjonowaniem 
w danej szkole punktu opieki nad cudzoziemcami, którzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
bezpośrednio z terytorium Ukrainy w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy. 
Koszty świadczenia usługi szerokopasmowego dostępu do Internetu o przepustowości określonej we wniosku 
ponosi operator OSE w okresie funkcjonowania tego punktu opieki. 
 
Jednostka samorządu terytorialnego może wystąpić do operatora OSE z wnioskiem o ponowne świadczenie 
usługi szerokopasmowego dostępu do Internetu o symetrycznej przepustowości co najmniej 100 Mb/s, 
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w budynku, w którym zaprzestano świadczenia tej usługi w związku z zaprzestaniem prowadzenia 
działalności szkolnej i w którym uruchomiono punkt opieki, o którym mowa powyżej. Operator OSE może 
wznowić świadczenie usługi na czas funkcjonowania tego punktu, o ile umożliwiają to warunki techniczne. Koszty 
świadczenia tej usługi ponosi operator OSE w okresie funkcjonowania punktu opieki. 
 
Dyrektor szkoły, organ prowadzący szkołę albo jednostka samorządu terytorialnego są obowiązani 
niezwłocznie poinformować operatora OSE o zaprzestaniu funkcjonowania punktu opieki. 

35. Art. 73 Art. 10 ustawy z 
dnia 8 marca 1990 

r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 
2022 r. poz. 559) 

- [Podstawa prawna do udzielania pomocy społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw przez 
gminy] 
 
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) w art. 10 dodaje się ust. 3 w 
brzmieniu: 
„3. Gminy, związki międzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego mogą udzielać 
pomocy, w tym pomocy finansowej, społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw. Podstawą udzielania 
tej pomocy jest uchwała organu stanowiącego gminy, związku międzygminnego lub właściwego organu 
statutowego stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego.”. 
 
Przepis wprowadza podstawę prawną do udzielania pomocy bezpośrednio społecznościom lokalnym innych 
państw. Pomoc obejmuje zarówno pomoc rzeczową, jak i finansową. Do udzielenia pomocy wymagana jest 
uchwała odpowiedniego organu (w przypadku gmin – rady gminy).  

36. Art. 74 Art. 52zf–52zi 
ustawy z dnia 26 

lipca 1991 r. o 
podatku 

dochodowym od 
osób fizycznych 
(Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1128, z późn. 
zm.) 

- [Podatek dochodowy a świadczenie pieniężne, o którym mowa w art. 13 specustawy; wartość darowizn i 
nieodpłatnych świadczeń a przychód] 
 
Zgodnie z nowo dodanym art. 52 zh ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych zwalnia się od podatku 
dochodowego pomoc humanitarną otrzymaną w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. 
przez podatników będących obywatelami Ukrainy, którzy w tym okresie przybyli z terytorium Ukrainy, na skutek 
toczących się na tym terytorium działań wojennych, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Zgodnie z nowo dodanym art. 52 zi ww. ustawy zwalnia się od podatku dochodowego świadczenie pieniężne, 
o którym mowa w art. 13 specustawy. 
 
Warto również wskazać, że zgodnie z nowo dodanym art. 52zg ww. ustawy do przychodów nie zalicza się 
wartości darowizn oraz nieodpłatnych świadczeń, o których mowa w art. 52zf, otrzymanych w okresie od dnia 
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez podatników, o których mowa w art. 52zf ust. 1 (a zatem również 
darowizn i nieodpłatnych świadczeń otrzymanych przez jednostki samorządu terytorialnego). 
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37. art. 76 Art. 38w–38z 
ustawy z dnia 15 
lutego 1992 r. o 

podatku 
dochodowym od 
osób prawnych 
(Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1800, 1927, 

2105, 2106, 2269 i 
2427) 

- [Wartość darowizn i nieodpłatnych świadczeń a przychód] 
 
Zgodnie z nowo dodanym art. 38x do przychodów nie zalicza się wartości darowizn i nieodpłatnych świadczeń, o 
których mowa w art. 38w, otrzymanych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez 
podatników, o których mowa w art. 38w ust. 1 (a zatem również darowizn i nieodpłatnych świadczeń 
otrzymanych przez jednostki samorządu terytorialnego). 

38. Art. 78 Art. 7a ustawy z 
dnia 5 czerwca 

1998 r. o 
samorządzie 

powiatowym (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 

528) 

- [Podstawa prawna do udzielania pomocy społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw przez 
powiaty] 
 
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528) w art. 7a 
dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 
„2. Powiaty, związki i stowarzyszenia powiatów mogą udzielać pomocy, w tym pomocy finansowej, 
społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw. Podstawą udzielania tej pomocy jest uchwała organu 
stanowiącego powiatu, związku powiatów lub właściwego organ statutowego stowarzyszenia powiatów.” (zob. 
komentarz w wierszu nr 35 opracowania). 
 
 

39. Art. 79 Art. 8a ustawy z 
dnia 5 czerwca 

1998 r. o 
samorządzie 

województwa (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 

547) 

- [Podstawa prawna do udzielania pomocy społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw przez 
województwa] 
 
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547) w art. 8a 
dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 
„2. Województwa mogą udzielać pomocy, w tym pomocy finansowej, społecznościom lokalnym i regionalnym 
innych państw. Podstawą udzielania tej pomocy jest w uchwała sejmiku województwa.” (zob. komentarz w 
wierszu nr 35 opracowania). 

40. Art. 82 Art. 7a- 7c ustawy 
z dnia 26 kwietnia 

2007 r. o 
zarządzaniu 

kryzysowym (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 

261) 

- [Polecenia Prezesa Rady Ministrów] – realizowane jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej  
 
W sytuacji kryzysowej Prezes Rady Ministrów może, z własnej inicjatywy albo na wniosek Szefa Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów lub ministra kierującego działem administracji rządowej, wydawać polecenia 
obowiązujące m.in. organy jednostek samorządu terytorialnego, samorządowe osoby prawne oraz samorządowe 
jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej. 
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Polecenia są wydawane w celu: 
1) zapewnienia właściwego funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej; 
2) przejęcia kontroli nad sytuacją kryzysową, której wpływ na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia lub 
środowiska, jest szczególnie negatywny; 
3) usunięcia skutków sytuacji kryzysowej, o której mowa w pkt 2. 
 
Zwracamy uwagę na szerokie uprawnienia Prezesa Rady Ministrów wynikające z nowo dodanego art. 7a 
ustawy o zarządzaniu kryzysowym. Możliwość wydawania poleceń nie została ograniczona do sytuacji 
związanych z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Cel wydawania poleceń został sformułowany w sposób ogólny, 
niedookreślony.  
 
Polecenia są wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegają natychmiastowemu wykonaniu z 
chwilą ich doręczenia lub ogłoszenia oraz nie wymagają uzasadnienia. 
 
Polecenia mogą być uchylone lub zmieniane, jeżeli przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony. 
Ich uchylenie lub zmiana nie wymaga zgody stron. 
 
Polecenia nie mogą dotyczyć rozstrzygnięć co do istoty sprawy załatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a 
także nie mogą dotyczyć czynności operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-śledczych oraz czynności z 
zakresu ścigania wykroczeń. 
 
Zadania nałożone w trybie, o którym mowa powyżej, są realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego 
jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. 
 
Do zamówień na usługi lub dostawy niezbędne do realizacji poleceń, o których mowa w art. 7a ust. 1, nie stosuje 
się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 
2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25). 
 
Zamawiający, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych 
informację o udzieleniu tego zamówienia, w której podaje: 
1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego; 
2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną; 
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakresu usług; 
4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia; 
5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania przepisów 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych; 
6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa.”. 
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41. Art. 83 pkt 1 Art. 112aa ust. 3 
ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o 

finansach 
publicznych (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 z 

późn. zm.) 

- [Zmiana w zakresie stabilizującej reguły wydatkowej] 
 
Kwota wydatków, o której mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych będzie pomniejszana także 
o planowane wydatki Funduszu Pomocy, o którym mowa w specustawie. Fundusz będzie wchodził w zakres 
kwoty wydatków stabilizującej reguły wydatkowej, jednak nie będzie objęty nieprzekraczalnym limitem, 
podobnie jak jednostki już wchodzące w zakres reguły, które nie są objęte limitem z uwagi na swoją specyfikę, w 
tym jednostki samorządu terytorialnego (z uwagi na ograniczenie możliwości zadłużenia jednostek samorządu 
terytorialnego innymi regułami oraz samodzielność finansową samorządów). 
 

42. Art. 83 pkt 2 Art. 249 ust. 4 i ust. 
5 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o 

finansach 
publicznych (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 z 

późn. zm.) 

- [Plan finansowy urzędu] 
 
W planie finansowym samorządowej jednostki budżetowej, innej niż urząd marszałkowski, starostwo 
powiatowe, urząd gminy, mogą być ujmowane dotacje związane z realizacją programów operacyjnych oraz inne 
dotacje, w tym udzielane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego organizacjom 
pozarządowym, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy. 
 
W planie finansowym urzędu jednostki samorządu terytorialnego ujmuje się również dotacje zgodnie z ust. 5, 
który został zacytowany powyżej.  

43. Art. 84 art. 8 ustawy z 
dnia 24 września 

2010 r. o ewidencji 
ludności (Dz. U. z 
2021 r. poz. 510, 

1000, 1641 i 1978 
oraz z 2022 r. poz. 

350) 

- [Zmiana zakresu przedmiotowego rejestru PESEL i rejestru mieszkańca] 
 
Zmiany w ustawie z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U.  
z 2021 r. poz. 510) są konsekwencją wprowadzenia rozwiązania polegającego na nadawaniu obywatelom 
Ukrainy objętych przepisami ustawy numeru PESEL. 
 
Zakres przedmiotowy rejestru poszerzono o: 
- serię, numer i datę ważności ważnego dokumentu podróży cudzoziemca lub innego ważnego dokumentu 
potwierdzającego tożsamość i obywatelstwo, a w przypadku osoby, o której mowa w art. 1 ust. 1 specustawy, 
oznaczenie dokumentu, na podstawie którego dokonano ustalenia tożsamości osoby, 
- status cudzoziemca oznaczony jako UKR – w przypadku obywatela Ukrainy, któremu numer PESEL nadano na 
podstawie art. 4 specustawy. 

44. Art. 90 pkt 1 Art. 13 ustawy z 
dnia 10 czerwca 

2016 r. o 
działaniach 

antyterrorystyczn

- [Tymczasowe instalacje radiokomunikacyjne] 
 
W celu zapewnienia telekomunikacji w związku z wydarzeniami, w szczególności imprezami masowymi lub 
zgromadzeniami, podczas których może wystąpić zdarzenie o charakterze terrorystycznym albo zagrożenie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego, operator telekomunikacyjny jest uprawniony, a na żądanie ministra 
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ych (Dz. U. z 2021 
r. poz. 2234) 

właściwego do spraw informatyzacji lub organu odpowiedzialnego za bezpieczeństwo i porządek publiczny 
obowiązany, do: 
1) instalowania tymczasowych instalacji radiokomunikacyjnych wraz z antenowymi konstrukcjami wsporczymi, 
w szczególności stacji bazowych ruchomej sieci telekomunikacyjnej, także na obiektach budowlanych 
niezwiązanych trwale z gruntem, 
2) budowy, przebudowy lub instalowania infrastruktury przewodowej i innych urządzeń lub infrastruktury w 
zakresie niezbędnym do uruchomienia i prawidłowej eksploatacji instalacji, o których mowa w pkt 1, przy czym 
wykonywanie prac oraz posadowiona infrastruktura nie może powodować zagrożenia życia lub bezpieczeństwa 
mienia 
– na okres nie dłuższy niż 30 dni albo na okres nie dłuższy niż wskazany w żądaniu tego ministra lub organu. 
 
Wykonywanie prac, o których mowa powyżej: 
1) nie wymaga: 
a) decyzji o pozwoleniu na budowę, o którym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), lub zgłoszenia, o którym mowa w art. 30 tej ustawy, 
b) decyzji, o której mowa w art. 39 ust. 3 i 7 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 i 1595 oraz z 2022 r. poz. 32), 
c) zawarcia umowy w sprawie użytkowania gruntów pokrytych wodami, o której mowa w art. 261 ust. 1 pkt 8 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 88 i 258); 
2) w przypadku, gdy wykonywanie tych prac ma nastąpić w obrębie pasa drogowego drogi publicznej – może 
nastąpić po poinformowaniu właściwego zarządcy drogi o planowanym zakresie zajęcia pasa drogowego, 
przy czym nie jest wymagane sporządzenie projektu organizacji ruchu, o którym mowa w przepisach 
wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu 
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z późn. zm.12)), oraz nie pobiera się opłaty, o której mowa w art. 40 ust. 
3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; 
3) w przypadku, gdy do wykonywania tych prac możliwe jest wykorzystanie kanału technologicznego, o którym 
mowa w art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, udostepnienie kanału 
technologicznego następuje niezwłocznie pod nadzorem zarządcy drogi i nie pobiera się opłaty, o której mowa 
w art. 39 ust. 7g tej ustawy. 
 
Na rzecz operatora telekomunikacyjnego, który wykonuje prace, o których mowa powyżej, nieruchomość można 
obciążyć służebnością polegającą na tym, że może on wykonywać te prace i korzystać w okresie, o którym mowa 
w przepisie, z nieruchomości obciążonej, zgodnie z przeznaczeniem urządzeń, o których mowa na wstępie.  

45. Art. 90 pkt 2 Art. 13a ustawy z 
dnia 10 czerwca 

2016 r. o 
działaniach 

antyterrorystyczn

- [Ograniczenie publicznego dostępu do wykazów, rejestrów, baz danych i systemów teleinformatycznych 
zawierających dane lokalizacyjne infrastruktury technicznej] 
 
Prezes Rady Ministrów, mając na względzie możliwość wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym 
albo zagrożenia dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, może, w drodze zarządzenia, ograniczyć publiczny 
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ych (Dz. U. z 2021 
r. poz. 2234) 

dostęp do wykazów, rejestrów, baz danych i systemów teleinformatycznych zawierających dane lokalizacyjne 
infrastruktury technicznej. 
 
W zarządzeniu wskazuje się wykazy, rejestry, bazy danych oraz systemy teleinformatyczne, do których 
ograniczony zostaje dostęp publiczny, oraz okres tego ograniczenia. 
 
Dysponenci wykazów, rejestrów, baz danych i systemów teleinformatycznych wskazanych w zarządzeniu 
ograniczają do nich publiczny dostęp zgodnie z tym zarządzeniem niezwłocznie. 

46. Art. 94 
Art. 95 

Ustawa z dnia 14 
października 2021 

r. o zmianie 
ustawy o 

dowodach 
osobistych oraz 

niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 

1978) 
 

Ustawa z dnia 27 
stycznia 2022 r. o 

dokumentach 
paszportowych 
(Dz. U. poz. 350) 

 

- [Zmiana wejścia w życie niektórych usług związanych z Rejestrem Dowodów Osobistych, rejestrem PESEL 
i rejestrem stanu cywilnego oraz ustawy o dokumentach paszportowych i uruchomienia Rejestru 
Dokumentów Paszportowych] 
 
Zmiana w ustawie z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1978) ma na celu wskazanie, że przepisy dotyczące niektórych usług 
przewidzianych w tej ustawie (dot. m.in. udostępniania danych z Rejestru Dowodów Osobistych, rejestru PESEL 
i rejestru stanu cywilnego) wejdą w życie w dniu określonym w komunikacie ministra do spraw informatyzacji. 
 
Ustawa przewiduje również zmianę terminu wejścia w życie ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach 
paszportowych (Dz. U. poz. 350) i uruchomienie Rejestru Dokumentów Paszportowych z dniem określonym w 
komunikacie wydawanym przez ministra właściwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw wewnętrznych, ogłaszanym w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie 
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra właściwego do spraw informatyzacji. 

47. Art. 97 - - [Podstawa prawna udostępniania danych z rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 3 specustawy] 
 
Do czasu włączenia danych do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemców 
Komendant Główny Straży Granicznej zapewnia udostępnienie w drodze teletransmisji danych przetwarzanych 
w rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 3 specustawy województwom, powiatom i gminom w zakresie 
niezbędnym do realizacji ich ustawowych zadań.  

48. Art. 98 - - [Podstawa prawna do udzielania pomocy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.] 
  
Specustawa przewiduje, że pomoc, o której mowa w art. 12, może być zapewniona obywatelom Ukrainy w okresie 
od dnia 24 lutego 2022 r. 
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W okresie od dnia 24 lutego 2022 r. jednostki samorządu terytorialnego, związki jednostek samorządu 
terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego oraz związek metropolitalny mogą udzielać 
pomocy obywatelom Ukrainy i wsparcia społecznościom lokalnym i regionalnym innych państw, w tym 
również poprzez wydatkowanie środków finansowych. 
 
UWAGA! Przepis ustawy „legalizuje” pomoc udzieloną w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. przed wejściem w życie 
specustawy.  

49. Art. 100 - - [Przepis przejściowy dla praw dotyczących uznania lub odmowy uznania obywatela Ukrainy za osobę 
bezrobotną] 
 
W sprawach dotyczących uznania lub odmowy uznania obywatela Ukrainy za osobę bezrobotną wszczętych i 
niezakończonych do dnia 24 lutego 2022 r. stosuje się przepis art. 22 ust. 6 specustawy, który potwierdza 
możliwość zarejestrowania się przez obywatela Ukrainy jako osoby bezrobotnej albo poszukującej pracy. 

50. Art. 101  
Art. 102 

- - [Użyczenie jednostkom samorządu terytorialnego nieruchomości będących w trwałym zarządzie zakładu 
poprawczego i schroniska dla nieletnich] 
 
W celu wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań wynikających z 
specustawy Minister Sprawiedliwości użycza jednostce samorządu terytorialnego nieruchomość pozostającą 
w zarządzie trwałym zakładu poprawczego i schroniska dla nieletnich, jako tymczasowe miejsce 
zakwaterowania. 
 
Użyczenie następuje w drodze porozumienia zawartego pomiędzy dyrektorem zakładu poprawczego i 
schroniska dla nieletnich a organem wykonawczym (wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta) jednostki 
samorządu terytorialnego. 
 
Porozumienie zawiera: 
1) okres obowiązywania porozumienia; 
2) zakres realizowanych zadań, w szczególności prowadzenie zajęć dydaktycznych, wychowawczych i 
opiekuńczych, a także udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i młodzieży będących 
obywatelami Ukrainy; 
3) zasady udzielania wsparcia psychologiczno-pedagogicznego rodzicom lub opiekunowi prawnemu dzieci i 
młodzieży będących obywatelami Ukrainy; 
4) zasady organizacji wyżywienia obywateli Ukrainy. 
 
Na mocy porozumienia dyrektor zakładu poprawczego i schroniska dla nieletnich pozostaje dyrektorem placówki 
będącej tymczasowym miejscem zakwaterowania. Pracownicy zakładu poprawczego i schroniska dla nieletnich 
pozostają pracownikami placówki będącej tymczasowym miejscem zakwaterowania. 
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Minister Sprawiedliwości, w drodze zarządzenia, określi zakłady poprawcze i schroniska dla nieletnich, które 
zostaną użyczone jednostkom samorządu terytorialnego na potrzeby pomocy obywatelom Ukrainy jako 
tymczasowe miejsca zakwaterowania. 

51. Art. 107 - - ustawa z dnia 23 
stycznia 2009 r. o 

wojewodzie i 
administracji 
rządowej w 

województwie 
(Dz. U. z 2022 r. 

poz. 135) 
 

- ustawa z dnia 26 
kwietnia 2007 r. o 

zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 

261 i 583) 

[Polecenia i porozumienia realizowane przez wojewodę] 
 
Polecenia i porozumienia realizowane przez wojewodę na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o 
wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135) i ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 
r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 i 583), w celu zapewnienia współdziałania organ w 
administracji rządowej i samorządowej działających w województwie zawarte od dnia 24 lutego 2022 r. w 
zakresie pomocy udzielonej obywatelom Ukrainy, zachowują moc do dnia 31 maja 2022 r. 
 
Do ww. poleceń nie ma zastosowania art. 12 ust. 16 specustawy, zgodnie z którym zadania nałożone w 
trybie, o którym mowa w ust. 10, są realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego jako zadania 
zlecone z zakresu administracji rządowej. 

52. Art. 108 - - [Dotacja dla samorządowego zakładu budżetowego] 
 
Samorządowy zakład budżetowy, który realizuje zadania związane z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z 
konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, może otrzymać dotacje z budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego przekraczające 50% kosztów jego działalności. 

53. Art. 109 - - art. 34 ust. 1 
ustawy z dnia 13 

listopada 2003 r. o 
dochodach 
jednostek 

samorządu 
terytorialnego 

[Wcześniejszy termin przekazywania rat części oświatowej, wyrównawczej, równoważącej i regionalnej 
subwencji ogólnej] 
 
W roku 2022 raty części oświatowej, wyrównawczej, równoważącej i regionalnej subwencji ogólnej mogą być 
przekazywane wszystkim jednostkom samorządu terytorialnego w terminach wcześniejszych niż określone w 
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

54. Art. 110 - - art. 242 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 

[Równoważenie budżetu w części dotyczącej dochodów i wydatków bieżących] 
 
Ustalając relację, o której mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, planowane 
wydatki bieżące pomniejsza się o planowane wydatki bieżące ponoszone w celu realizacji zadań związanych z 
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2009 r. o finansach 
publicznych 

pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa w części, w jakiej nie 
są one finansowane środkami publicznymi otrzymanymi przez jednostkę na ten cel. 
 
Ocena spełnienia zasady określonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
następuje z uwzględnieniem wykonanych wydatków bieżących pomniejszonych o wykonane wydatki bieżące 
poniesione w celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 
na terytorium tego państwa w części, w jakiej nie były one finansowane środkami publicznymi otrzymanymi 
przez jednostkę na ten cel. 
 
Ustalając relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu terytorialnego na rok 2023 i lata 
kolejne, wydatki bieżące budżetu tej jednostki podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące poniesione w celu 
realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
państwa w części, w jakiej nie są one finansowane środkami publicznymi otrzymanymi przez jednostkę na ten 
cel. 

55. Art. 111 - - art. 258 ust. 1 pkt 
2 i 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 

o finansach 
publicznych 

[Upoważnienie wójta, burmistrza, prezydenta miasta, zarządu powiatu, zarządu województwa] 
 
W celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może upoważnić wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta), zarząd powiatu lub zarząd województwa do: 
1) dokonania zmian w planie dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym 
dokonywania przeniesień wydatków między działami klasyfikacji budżetowej; 
2) dokonywania czynności, o których mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych; 
3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatków budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego związanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakup w inwestycyjnych przez 
jednostkę, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budżetu tej jednostki. 

56. Art. 112 - - art. 5a ust. 5 
ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o 

samorządzie 
gminnym 

[Zawieszenie budżetu obywatelskiego] 
 
W związku z realizacją zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa, rada miasta na prawach powiatu może podjąć uchwałę o: 
1) nieprzeprowadzaniu konsultacji społecznych w formie budżetu obywatelskiego, o którym mowa w art. 
5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w zakresie projektów, przewidzianych do 
realizacji w 2024 r.; 
2) zawieszeniu przeprowadzania konsultacji społecznych w formie budżetu obywatelskiego, o którym 
mowa w art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w zakresie projektów, 
przewidzianych do realizacji w 2023 r.; 
3) zawieszeniu w 2022 r. realizacji niektórych projektów ze środków budżetu obywatelskiego. 
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Uchwała, o której mowa w pkt 3, nie może dotyczyć projektów, których realizacja rozpoczęła się przed dniem 
wejścia w życie tej uchwały. 
 
W uchwale, o której mowa w pkt 2, określa się również: 
1) rok, w którym projekty przewidziane do realizacji w 2023 r. będą realizowane; 
2) zasady postępowania ze zgłoszonymi dotychczas projektami, przewidzianymi do realizacji w 2023 r., w tym 
harmonogram oceny tych projektów, składania odwołań od oceny negatywnej, rozpatrywania takich odwołań, 
głosowania mieszkańców i ogłoszenia wyników głosowania. 
W uchwale, o której mowa w pkt 3, określa się również harmonogram realizacji projektów, które objęte są 
zakresem tej uchwały. 

57. Art. 113 - - [Dotacje celowe z budżetu państwa] 
Z budżetu państwa mogą być udzielane właściwym jednostkom samorządu terytorialnego dotacje celowe na 
finansowanie lub dofinansowanie zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa. W przypadku dofinansowania zadań własnych bieżących i inwestycyjnych 
kwota dotacji może stanowić więcej niż 80% kosztów realizacji zadania. 

 


